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I POLAZNA OSNOVA

1 UvOD

Klimatske promjene predstavljaju rastucu prijetnju i izazov cijelom CovjeCanstvu u 21.
stoljecu. Postoji neprikosnoveni znanstveni i politicki konsenzus, potvrden usvajanjem niza
medunarodnih dogovora i sporazuma (posljednji primjer je Pariski sporazum o klimatskim
promjenama, potvrden od strane EU, a odnedavno i od strane Republike Hrvatske), da se
klimatske promjene ve¢ dogadaju te da se one ve¢im dijelom ne mogu sprije€iti, N0 da se
mogu provoditi mjere za njihovo ublazenje i prilagodbu. Republika Hrvatska, zbog svoje
veli¢ine i gospodarske moci, moze dati samo mali doprinos ublazavanju klimatskih
promjena, ali zato moze biti izloZzena utjecaju znacajnih negativnih posljedica klimatskih
promjena, narocito ukoliko se aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama ne po¢nu odmah
provoditi. 1z tog razloga Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj
do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (u daljnjem tekstu: Strategija prilagodbe) ima
iznimno visoku vaznost, jer se prilagodba smatra drugim vaznim stupom, nakon ublazavanja,
provedbe klimatske politike koja je u funkciji ocuvanja vrijednosti drustva, okolisa i
gospodarstva i osiguravanja odrzivog razvoja Hrvatske u dugoro¢noj perspektivi.

Za potrebe Strategije prilagodbe, prilagodba klimatskim promjenama je Zakonom o zastiti
zraka (Narodne novine 47/2014, 130/11, 47/14, 61/17, 2014) definirana kao (proces) koji
”...podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih promjena i poduzimanje primjerenih
mjera s ciljem sprjeCavanja ili smanjenja potencijalne Stete koje one mogu uzrokovati.”
Prilagodba klimatskim promjenama, dakle, podrazumijeva poduzimanje odredenog
broja aktivnosti s ciljem smanjenja ranjivosti prirodnih i drusStvenih sustava na
klimatske promjene, pove¢anja njihove sposobnosti oporavka nakon u¢inaka klimatskih
promjena, ali i iskoriStavanja potencijalnih pozitivnih u¢inaka koji mogu biti posljedica
klimatskih promjena. Medunarodni panel za klimatske promjene (engl. Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) smatra da se akcije prilagodbe mogu provoditi na vise
nadina: kao akcije sprjeCavanja negativnih posljedica (pro-aktivni pristup), kao akcije
odgovora na specificne uéinke (reaktivni pristup), odnosno kao akcije potaknute od strane
privatnih ili javnih izvora, kao izolirane ili planske akcije.

Bitno je naglasiti da je proces prilagodbe klimatskim promjenama dugotrajan te da pristup
prilagodbi ne moze biti sporadi¢an ve¢ isklju¢ivo planski voden. Buduéi da je rije¢ o
dugotrajnom procesu, koji trazi angaziranje znacajnih resursa, izrada strategije, odnosno
sveobuhvatnog plana akcije s ciljem postizanja dugoro¢nih ciljeva, je temeljni preduvjet i
odgovarajuci instrument uspjeSne provedbe prilagodbe. Strategija definira kako ¢e se
odredena vizija provesti, odnosno koje sve korake moramo poduzeti da bismo realizirali
odredenu viziju. Strategija, kao plan aktivnosti kako neSto provesti, sadrzi ciljeve koji
definiraju viziju buduénosti u okviru odredene teme. U slucaju ove strategije, ta vizija je
povecanje sposobnosti oporavka druStva od negativnih ucinaka klimatskih promjena.
Strategija prilagodbe predstavlja i odredeni institucionalni okvir za upravljanje klimatskim
rizicima te odredivanje prioriteta i koordiniranje aktivnosti provedbe mjera prilagodbe na
ocekivane klimatske promjene i sprjecavanje mogucih Steta.

Zakon o zastiti zraka, kao temeljni pravni akt Republike Hrvatske koji regulira pitanje
prilagodbe klimatskim promjenama, definira sektore koji su izloZeni utjecaju klimatskih
promjena (,,hidrologija i vodni resursi; poljoprivreda; Sumarstvo; bioloska raznolikost i
prirodni kopneni ekosistemi; bioloSka raznolikost 1 morski ekosistemi; upravljanje obalom 1



obalnim podruc¢jem; turizam i ljudsko zdravlje®). Svi navedeni sektori su detaljno obradeni u
okviru ove strategije, ali je njihov broj proSiren i analizom dodatnih sektora za koje se
smatralo da spadaju u kljucne za provedbu ucinkovite prilagodbe utjecajima klimatskih
promjena.

Vazan europski politicki okvir za izradu Strategije prilagodbe daje Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama Europske Unije (EU). Akcijski okvir definiran strategijom EU,
usvojenom 2013. godine, daje nacin na koji bi se EU i zemlje ¢lanice trebale pripremiti na
posljedice klimatskih promjena. Strategija EU predlaze tri pravca djelovanja: poticanje
djelovanja od strane zemalja €lanica u podrucju prilagodbe klimatskim promjenama posebice
kroz izradu i usvajanje strategija prilagodbe; poboljsanje sustava odlu¢ivanja putem jacanja
sektora. Spomenuta tri stupa provedbe strategije EU daju osnovu i za provedbu Strategije.
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj temelji se na sljede¢em:
analizi znanstvene osnove za klimatske promjene te prijedlozima za buduéa istrazivanja na
sektorskoj i medusektorskoj osnovi; programu mjera koje ¢e biti odredene kao prioritetne
kroz petogodisnji akcijski plan kako bi se uéinkovito odgovorilo izazovima prilagodbe do
2040. i 2070. godine; ukljucivanje potreba prilagodbe u sektorske politike i planove (engl.
mainstreaming); te jacanje suradnje sa susjednim drzavama radi prilagodbe klimatskim
promjenama koje imaju prekograniéni karakter.

Siri medunarodni impuls izradi Strategije daje 13. Globalni cilj odrzivog razvoja usvojen od
strane UN-a u okviru Agende za odrzivi razvoj 2030. Aktivnosti u provedbi toga cilja odnose
se na poduzimanje hitnih mjera kako bi se smanjili negativni u¢inci klimatskih promjena.
Valja posebno istaknuti pod-ciljeve 13.1. (jacanje otpornosti i sposobnosti prilagodbe na
klimatski uvjetovane hazarde i prirodne nepogode u svim zemljama), 13.2. (integracija mjera
prilagodbe na klimatske promjene u nacionalne politike, strategije i planove) i 13.3.
(poboljsanje obrazovanja, jaCanje svijesti te ljudskih 1 institucionalnih kapaciteta za
ublazavanje 1 prilagodbu klimatskim promjenama, smanjenje negativnih ucinaka i rano
upozoravanje).

Prilagodba klimatskim promjenama je kontinuiran i dugotrajan proces koji ukljucuje
sve segmente drustva i cjelokupno gospodarstvo. On treba biti prilagoden moguénostima
provedbe i raspolozivim resursima. Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva
znacajan tro$ak, no on u konac¢nici moze rezultirati ukupno pozitivnim financijskim uéincima.
Iz tog razloga, definirane mjere i prioriteti trebaju odrazavati postupnost i brigu o koristenju
ljudskih i financijskih resursa. Dugoroc¢ni karakter prilagodbe reflektira se i kroz definiranje
dvaju kljuénih razdoblja u cijelom procesu: prvoga koje zavrsava 2040. godinom i drugoga
koji zavrSava 2070. godinom. Mjere predlozene za provedbu rezultat su detaljne analize
njihove troSkovne ucinkovitosti. Klimatski modeli izradeni za potrebe ove strategije temeljeni
su na projekcijama za ove dvije klju¢ne godine.

Strategija nije izolirana inicijativa ve¢ se ona izraduje u sinergiji sa Strategijom odrzivog
razvoja Republike Hrvatske te sa svim relevantnim sektorskim strategijama koje su usvojene
ili su u postupku usvajanja. Vecina komplementarnih strategija se doti¢e pitanja klimatskih
promjena te predlaze odgovarajuce sektorske mjere. Prilikom izrade ove strategije, sve mjere
u strategijama sektora koji se analiziraju 1 u okviru ove strategije biti ¢e popisane 1
analizirane. Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj c¢e
izbjegavati ponavljanje mjera u drugim strategijama koje se tiCu prilagodbe, ali ¢e ih



spomenuti i staviti u odgovarajuci kontekst provedbe kako bi se postigao maksimalni u¢inak
cjelokupnog procesa prilagodbe klimatskim promjenama.

Prema Projektnom zadatku izrada nacrta Strategije predvidena je u dvije faze. U prvoj fazi
izraduje se radna verzija, tzv. Zelena knjiga, dok se u drugoj fazi izraduje nacrt Strategije, tzv.
Bijela knjiga. Izrada ovog dokumenta (”Zelena knjiga”) je temeljena na svim dokumentima
koji su prethodno bili izradeni za potrebe Strategije, a koji se ticu modeliranja, definiranja
utjecaja od i ranjivosti na klimatske promjene te programa mjera koje ¢e biti moguce
primjenjivati u procesu prilagodbe klimatskim promjenama. Svrha ”Zelene knjige” poticanje
rasprave o svim bitnim pitanjima vaznim za prilagodbu klimatskim promjenama i pokretanje
savjetovanja na nacionalnoj razini. Nakon $to ¢e se ”Zelena knjiga” razmotriti, komentirati i
usuglasiti tijekom konzultacija, izraditi ¢e se ”Bijela knjiga” u koju ¢e biti ukljuéeni zakljuéci
rasprave. Uz “Bijelu knjigu” izradit ¢e se i Akcijski plan za prvih pet godina provedbe
strategije prilagodbe klimatskim promjenama.

Globalna saznanja o u¢inkovitoj borbi protiv klimatskih promjena i prilagodbi istoj u novije
se vrijeme okreéu kombiniranoj i istovremenoj provedbi i mjera ublazavanja i mjera
prilagodbe, Stovise, dio mjera moZe se smatrati da pripadaju i imaju pozitivan ucinak, u obje
kategorije. Sve predlozene mjere rasc¢lanjene su kroz nekoliko provedbenih aktivnosti koje
ponekad imaju i1 neSto Siri zahvat koji se moze smatrati 1 dijelom ublazavanja i dijelom
prilagodbe, a S$to ponovo ukazuje na Cestu neodvojivost procesa ublazavanja i procesa
prilagodbe klimatskim promjenama.

MIJERE PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA PREDLOZENE ZELENOM KNJIGOM PREDSTAVLIAJU
POCETNI PRIJEDLOG MOGUCIH MJERA. MJERE PREDLOZENE OVIM DOKUMENTOM RAZMATRANE SU NA
JAVNIM SKUPOVIMA | PREKO KOMENTARA DIONIKA.

USKLADENI SKUP MJERA PREPORUCEN JE NACRTOM STRATEGUE PRILAGODBE (BUELOM KNJIGOM) |
PRIPADAJUCIM AKCISKIM PLANOM. I1Z TOG SE RAZLOGA MIJERE | AKTIVNOSTI PREDLOZENE ZELENOM
KNJIGOM | BUELOM KNJIGOM (AKCIJSKIM PLANOM) U POTPUNOSTI NE PODUDARAIJU.

2 PRISTUP IZRADI STRATEGIJE

Inicijativa za izradu nacrta Strategije ima tri osnovna projektna cilja, koja se preslikavaju i u
sami pristup izradi Strategije i to:

e jacanje kapaciteta za procjenu ranjivosti 1 utjecaja klimatskih promjena, za procjenu
mjera prilagodbe u sektorima koji su izlozeni utjecaju klimatskih promjena na
nacionalnoj 1 lokalnoj razini, kroz edukaciju i koriStenje racunalne opreme za izradu
klimatskih modela (oprema je nabavljena u zasebnoj komponenti ovoga projekta) te
kroz osvjeséivanje javnosti;

e pomoc¢ u definiranju ranjivih sektora, procjeni utjecaja i prioritetnih mjera i aktivnosti
potrebnih za prilagodbu u sektorima izloZenim klimatskim promjenama §to ¢e pomoci
u kasnijem donoSenju odluka o potrebnim koracima i investicijama vezano za
prilagodbu na klimatske promjene; i

e izrada nacrta Strategije. i nacrta Akcijskog plana.

Ova tri projektna zadatka se medusobno preplicu i1 rezultiraju kona¢nim dokumentom-
’proizvodom” ovog pr